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EDISTYKSEN SAAVUTTAMINEN AFGANISTANISSA JA PAKISTANISSA 

 

TEHTÄVÄMME – Presidentin puhe (1.12.) antaa lisävahvistusta hänen maaliskuussa 2009 
julkistamalleen keskeiselle tavoitteelle hajoittaa, lakkauttaa ja lyödä al-Qaida ja estää sen paluu  
Afganistaniin ja Pakistaniin. Teemme tämän yhdessä liittolaistemme kanssa lisäämällä tuntuvasti 
joukkojemme määrää ja keskittymällä kapinalliselementtien vastaiseen taisteluun  sekä 
avainasemassa olevien asutuskeskusten turvaamiseen, kouluttamalla afgaanijoukkoja ja 
siirtämällä vastuuta yhä enemmän afghaaneille ja lisäämällä yhteistyötä samojen uhkien alaisina 
elävien pakistanilaisten kanssa.  

Tämä alue on al-Qaidan maailmanlaajuisen väkivaltaisen ääriliikkeen sydän, josta syyskuun 11. 
päivän terroristi-iskut Yhdysvaltoihin suoritettiin.  Siellä suunnitellaan uusia iskuja – tästä 
todisteena on amerikkalaisviranomaisten äskettäin paljastama ja estämä salajuoni. Estämme 
talibaneja muuttamasta Afganistania takaisin turvasatamaksi, josta terroristit voivat hyökätä 
meitä tai liittolaisiamme vastaan.  Se olisi suora uhka Yhdysvaltain maaperälle, jota emme voi 
sallia.  Al-Qaida toimii edelleen Pakistanissa jatkaen terroristi-iskujen suunnittelua meitä vastaan 
ja muodostaen uhan Pakistanin valtiolle. Päämäärämme Pakistanissa on varmistaa, että al-Qaida 
voitetaan ja Pakistan pysyy vakaana. 

STRATEGIAN ARVIOINTIPROSESSI:  Tilanteen arviointi oli harkittu ja järjestelmällinen 
kolmivaiheinen prosessi päämääriemme ja niiden saavuttamiseen tarvittavien toimenpiteiden ja 
resurssien määrittämiseksi.  Kymmenen viikkoa kestäneen arvioinnin aikana presidentti Obama 
piti yhdeksän kansallisen turvallisuusneuvoston kokousta ja neuvotteli  avainliittolaistemme ja –
kumppaneidemme, mm. Afganistanin ja Pakistanin hallitusten, kanssa. Presidentti keskittyi 
tärkeimpiin ongelmakysymyksiin, harkitsi eri vaihtoehtoja huolellisesti ja otti päätöksessään 
huomioon ministereidensä esittämät kilpailevat näkökulmat ennen kuin teki päätöksensä 
yhdenkään uuden amerikkalaissotilaan lähettämisestä sotaan.  

Arvioinnin tuloksena tehtävämme määrittely on tarkempaa ja olemme päässeet yksimielisyyteen 
alueellisesta lähestymistavastamme sekä kansainvälisen tuen tarpeesta. Lähetämme lisäjoukkoja 
Afganistaniin nopeasti ja lisäresursseja käytetään luomaan tilanne, jossa taistelujoukkojen 
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poisvetäminen voi alkaa kesällä 2011.  Samalla yhteistyömme Afganistanin ja Pakistanin kanssa 
jatkuu, jotta voimme suojella pysyviä etujamme tällä alueella.  

Presidentin turvallisuusneuvoston kokoukset keskittyivät siihen, miten voimme parhaiten 
varmistaa al-Qaidan uhkan eliminoimisen ja palauttaa alueen vakauden.  Arvioimme tarkasti 
toimiemme kokonaisvaltaisuutta,  siviili- ja sotilaallisten resurssien välistä tasapainoa 
Pakistanissa ja Afganistanissa sekä USA:n ja kansainvälisen yhteisön ponnistuksia. 

Monia kysymyksiä harkittiin erityisen perusteellisesti: niitä olivat mm. kansalliset etumme, 
keskeiset päämäärämme, terrorismin vastaisen toiminnan prioriteetit, terroristiryhmien 
turvasatamat Pakistanissa, USA:n globaali sotilaallinen toimintakyky, joukkojen käyttöön 
liittyvät riskit  ja kustannukset,  globaalin toiminnan vaatimukset, kansainvälinen yhteistyö ja 
sitoumuksemme Afganistanissa ja Pakistanissa ja Afganistanin oma toimintakyky eri alueilla 
kuten kansallisten turvallisuusjoukkojen, keskushallinnon sekä paikallisten hallintoelinten 
kehittämisessä ja korruption kitkemisessä (esim. huumekaupassa) sekä kehitykseen ja talouteen 
liittyvissä seikoissa.  

MIKÄ ON MUUTTUNUT SITTEN MAALISKUUN:  Presidetti Obama julkaisi  
maaliskuussa 2009 Afganistanin-politiikkansa. Maaliskuun jälkeen tilanne muuttui kuitenkin 
monissa merkittävissä suhteissa, mikä johti Afganistanin ja Pakistanin politiikan 
uudelleenarviointiin.  Afganistaniin ja Pakistaniin kiinnitettiin enemmän huomiota, Afganistanin 
operaation amerikkalaisjohto vaihtui, Pakistan lisäsi ponnistuksiaan taistelussaan ääriliikkeitä 
vastaan ja Afganistanin tilanne on heikentynyt.  

Yhdysvaltain siviili- ja sotilasjohto Afganistanssa vaihtui:  Karl Eikenberry nimitettiin 
Yhdysvaltain Afganistanin-suurlähettilääksi ja kenraali Stanley McChrystal uudeksi ISAF-
operaation komentajaksi.  Saapuessaan Afganistaniin sekä suurlähettiläs Eikenberry että kenraali 
McChrystal tajusivat,  että maain tilanne oli odotettua huonompi, koska edellisten kahdeksan 
vuoden aikana Afganistanissa oli käytetty liian vähän voimavaroja. Suurlähettiläs Eikenberry ja 
kenraali McChrystal julkaisivat yhteisen siviili-ja sotilaallisen toimintasuunnitelmansa, jossa 
Yhdysvaltain toimintaa Afganistanissa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti.  

Afganistanin vaikea, pitkittynyt vaaliprosessi ja selkeät merkit oikeussäännösten puuttumisesta 
osoittivat selvästi Kabulin keskushallinnon vallan rajoittuneisuuden.  

Samaan aikaan pakistanilaiset osoittivat uutta päättäväisyyttä kukistamalla taistelijat,  jotka 
olivat ottaneet haltuunsa vain noin 100 km päässä Islamabadista  sijaitsevan Swatin alueen. 
Pakistanin poliittiset johtajat – myös oppositiopuolueiden johtajat - yhdistivät voimansa 
Pakistanin sotilasoperaatioiden tukemiseksi. Tänä syksynä Pakistan on laajentanut taisteluaan 
ääriryhmiä  vastaan Etelä-Waziristanin Mehsudin heimoalueille Afganistanin rajan läheisyyteen. 

TIE ETEENPÄIN – Presidentti on päättänyt lähettää Afganistaniin  30 000 
amerikkalaissotilaasta koostuvan lisäjoukon. Nämä joukot  saapuvat Afganistaniin nopeutetulla 
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aikataululla vahvistamaan maassa toimivaa ISAF operaatiota, joka koostuu 68 000 
amerikkalaisesta ja 39 000 ei-amerikkalaisesta, kapinallisten kukistamisessa ja asutuskeskusten 
turvaamisessa.  Lisäjoukkojen avulla pystymme tehokkaammin kouluttamaan Afghanistanin 
omia turvajoukkoja ja parantamaan yhteistyötämme heidän kanssaan uusien afgaanisotilaiden 
värväämiseksi. Yhteistyön avulla voimme siirtää vastuuta Afganistanille ja aloittaa joukkojen 
kotiuttamisen kesällä 2011.  Lyhyesti sanottuna voimme lisäjoukkojen avulla antaa viime 
sysäyksen  afgaanien kouluttamiseen, jotta vastuu turvatilanteesta voidaan siirtää heille.   

Lisäjoukkojen saapumisen jälkeen joukkojen määrä pysyy muuttumattomana seuraavien 18 
kuukauden ajan. Tänä aikana mittaamme edistymistämme säännöllisesti. Heinäkuusta 2011 
alkaen siirrämme päävastuun turvatilanteesta afganistanilaisille ja alamme kotiuttaa 
taistelujoukkojamme Afganistanista. Afgaanit ottavat vastuun oman maansa turvallisuudesta;  
me toimimme jatkossakin Afganistanin turvajoukkojen neuvonantajina ja avustajina. 

Turvallisuusyhteistyömme jatkuu, jotta afganistanilaiset voivat jatkaa omien joukkojensa 
kehittämisestä. Afganistanilaiset ovat väsyneitä sotaan ja haluavat rauhaa, oikeutta ja 
taloudellista turvallisuutta. Aiomme auttaa heitä saavuttamaan nämä tavoitteet ja lopettamaan 
tämän sodan ja torjumaan al-Qaidaan kuuluvien ulkomaalaisten taistelijoiden aiheuttaman uuden 
miehityksen uhan.  

Emme ole yksin tässä pyrkimyksessämme. Afgaanit taistelevat kanssamme ja kenraali 
McChrystalin näkemys läheisestä yhteistyöstä tuo mukaan lisää afgaaneja, jotka taistelevat oman 
maansa tulevaisuuden puolesta. Myös NATO antaa lisäresursseja. NATO-maat ovat  jo tehneet 
omia sitoumuksiaan Afganistanin tilanteen parantamiseen.  Käymme lähitulevaisuudessa 
keskusteluja NATO-liittolaistemme kanssa heidän lisäpanostuksistaan – esim. lisäjoukoista, 
kouluttajista ja muista resursseista. Vaakalaudalla ei ole vain NATO:n uskottavuus vaan myös 
jotain paljon perustavampaa. Vaakalaudalla on  Lontoon ja Madridin, Pariisin ja Berliinin, 
Prahan ja New Yorkin turvallisuus ja oma laajempi kollektiivinen turvallisuutemme. 

Vahvistamme ei-sotilaallista yhteistyötä kumppaneidemme, Yhdistyneiden kansakuntien ja 
Afganistanin kansan kanssa niin, että Afganistanin hallitus voi asettua johtoon maan 
turvallisuustason parannuttua. Presidentti Karzai viestitti virkaanastujaispuheessaan Afganistanin 
uudesta suunnasta ja puhui tarpeesta yhdistää Afganistan ja tuoda maahan sovinto, parantaa 
suhteita Afghanistanin alueellisten yhteistyökumppaneiden kanssa ja parantaa Afganistanin 
omien turvajoukkojen toimintavalmiutta.  Mutta nyt haluamme nähdä toimintaa ja edistystä. 
Kerromme odotuksemme selkeästi ja kannustamme ja vahvistamme Afganistanin ministeriöitä, 
kuvernöörejä ja paikallisjohtajia, jotka auttavat kansaa ja taistelevat korruptiota vastaan. Emme 
tue niitä, jotka eivät toimi vastuullisesti eivätkä edistä Afghanistanin kansan ja valtion kehitystä. 
Apu suunnataan sellaisille alueille – kuten maanviljely - joilla on välitön merkitys Afganistanin 
kansalaisten elämässä.  
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SIVIILIAPU: Siviiliasiantuntijoiden määrää lisätään huomattavasti samalla kun siviiliavun 
määrää nostetaan selvästi. Asiantuntijat toimivat pitkäaikaisessa yhteistyössä afgaanien kanssa 
kansallisten ja paikallisten instituutioiden toimintakyvyn parantamiseksi ja Afganistanin talouden 
keskeisten alueiden voimistamiseksi, jotta afganistanilaiset pystyvät lyömään kapinalliset, jotka 
lupaavat ainoastaan lisää väkivaltaa. 

Talouskasvu on kriittisen tärkeää  ääriliikkeiden vetovoiman heikentämiseksi lyhyellä aikavälillä 
ja kestävän kasvun mahdollistamiseksi pitkällä aikavälillä. Jälleenrakennuksessa etusijalla on 
maanviljelyn kehittämiseen tähtäävä siviili-sotilasstrategia Afganistanin aiemmin kukoistaneen 
maanviljelysektorin uudelleenluomiseksi. Tämä auttaa vähentämään kapinallisten voimaa ja 
unikonviljelystä saatuja tuloja. 

Hallinnon kehittämisessä keskitymme kansalaisten tarpeisiin vastaavien, julkisten ja luotettavien 
instituutioiden kehittämiseen maakunnnissa, piirikunnissa ja paikallisesti, missä tavalliset 
afgaanit ovat tekemisissä hallintoelintensä kanssa. Kannustamme ja tuemme myös Afganistanin 
hallituksen uudistettua korruptionvastaista toimintasuunnittelmaa, johon sisältyy konkreettisia 
toimia hallinnon luotettavuuden lisäämiseksi.  

Poliittisen strategiamme yksi keskeinen elementti on tukea afgaanien johtamia ponnisteluja 
niiden taliban-taistelijoiden integroimiseksi yhteiskuntaan, jotka sanoutuvat irti al-Qaidasta, 
luovuttavat  aseensa ja osallistuvat  poliittiseen prosessiin. 

KUMPPANIMME PAKISTANISSA: Yhteistyömme Pakistanin kanssa liittyy 
erottamattomasti ponnisteluihimme Afganistanissa. Varmistaaksemme oman maamme 
turvallisuuden tarvitsemme strategian, joka toimii Afganistanin ja Pakistanin välisen rajan 
kummallakin puolella. Toimimattomuuden hinta on paljon kalliimpi. 

Yhdysvallat sitoutuu vahvistamaan Pakistanin toimintakykyä niitä ryhmiä vastaan, jotka 
muodostavat suurimman uhan maillemme. Emme salli Pakistanin muodostuvan turvapaikaksi 
terroristijohtajille, joiden olinpaikka tunnetaan ja joiden aikomukset ovat selkeitä. Tuemme 
Pakistanin siviili- ja sotilasjohtoa heidän taistelussaan ääriaineksia vastaan ja terroristien 
turvasatamien eliminoimiseksi Pakistanista. 

Keskitymme yhteistyöhön Pakistanin demokraattisten instituutioiden kanssa syventäen 
hallitustemme ja kansojemme välisiä yhteisiin etuihimme ja huolenaiheisiimme perustuvia 
sjuhteitamme. Yhdysvallat on sitoutunut pitkäaikaiseen strategiseen suhteeseen Pakistanin 
kanssa. Tämän sitoumuksen tueksi Yhdysvallat antaa Pakistanille 1,5 miljardia dollaria vuodessa 
seuraavien viiden vuoden ajan Pakistanin kehityksen ja demokratian tukemiseen ja johtaa 
kansainvälisiä yrityksiä lisäavun saamiseksi Pakistaniin. Tällä lupauksella mittavasta ja 
pitkäaikaisesta avusta pyritään seuraaviin päämääriin.  
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(1) Autamme Pakistania sen energia- ja vesihuollon ongelmien ja niihin liittyvien taloudellisten 
vaikeuksien selvittämisessä; yhteistyömme Pakistanin kansan kanssa lisääntyy ja ääriryhmien 
vetovoima heikkenee.  

(2) Tuemme Pakistanille välttämättömiä laajempia talousuudistuksia, joita tarvitaan pysyvien 
työpaikkojen ja talouskasvun aikaansaamiseen.  Ne ovat tarpeen Pakistanin vakauden ja 
edistyksen varmistamiseksi.     

(3) Autamme Pakistania jatkamaan  menestyksellistä toimintaansa militantteja vastaan 
ääriainesten turvapaikkojen tuhoamisessa.  Nämä turvapaikat uhkaavat Pakistania, Afganistania, 
koko ympäröivää aluetta ja kansoja ympäri maailmaa. 

Yhdysvaltain  lisäapu auttaa Pakistania rakentamaan perustan pitkäaikaiselle kehitykselle ja 
vahvistaa kansojemme välisiä siteitä.  Apu osoittaa, että Yhdysvallat on sitoutunut auttamaan 
pakistanilaisten jokapäiväiseen elämään vaikuttavien ongelmien ratkaisemisessa tehdessämme 
yhteistyötä Pakistania – ja myös Yhdysvaltoja - uhkaavien ääriliikkeiden kukistamisessa.  


